
关于进一步加强建设项目环境影响评价文件编制公众参与

和信息公开工作的通知

各派出生态环境局、各行政审批局及有关单位：

为进一步规范我市环境影响评价文件编制公众参与和

信息公开工作，更好地保障公众的知情权、参与权和监督权，

根据《环境保护法》《环境影响评价法》《环境影响评价公

众参与办法》《建设项目环境影响评价政府信息公开指南（试

行）》（环办〔2013〕103 号）等有关法律、法规的规定，

现就进一步加强我市建设项目环境影响评价文件编制公众

参与和信息公开工作的有关事项通知如下：

一、规范参与和公开程序，确保依法合规

编制阶段和审批阶段发布的报告书（表）以及报告书公

众参与情况说明应全文公开，但涉及国家秘密、商业秘密、

个人隐私，以及公开后可能危及国家安全、公共安全、经济

安全的信息，不予公开。国家规定需要保密的建设项目，按

照保密的有关规定执行。法律法规另有规定的，从其规定。

（一）编制阶段

报告书编制阶段的公众参与形式分为公众意见征求的

公示信息发布和报批前的公示信息发布。报告表编制阶段的

公众参与形式主要为报批前的公示信息发布。



1、编制报告书的建设项目。建设单位应当在确定报告

书编制单位后 7 个工作日内，通过相关途径进行公告。报告

书征求意见稿形成后，建设单位应当同时采取以下三种公众

参与方式征求公众意见，征求公众意见的持续公开期限不得

少于 10 个工作日：（1）通过建设项目所在地区政府或园区

管委会官方网站发布公示信息并征求公众意见；（2）在环

境影响评价范围内张贴公告；（3）通过建设项目所在地公

众易于接触的报纸公开，公开信息次数不得少于 2 次。建设

单位向环评审批部门报批报告书前，应当在网络信息发布平

台上发布拟报批的报告书报批前的公示信息并征求公众意

见，发布持续时间不得少于 5 个工作日。

2、编制报告表的建设项目。建设单位向环评审批部门

报批报告表前，应当在网络信息发布平台上发布拟报批的报

告表报批前的公示信息并征求公众意见，发布持续时间不得

少于 5 个工作日。对选址敏感、可能造成不良环境影响、涉

及公众利益的项目，在报告表编制过程中，应通过在环境影

响评价范围内且公众易于知悉的场所张贴公告等形式充分

征求公众意见，征求公众意见的持续公开期限不得少于 5 个

工作日。

（二）审批阶段



报告书（表）审批阶段的政府信息公开形式分为受理信

息公开、拟审批决定信息公开和审批决定信息公开。环评审

批部门应通过官方网站方式征求公众对报告书（表）的意见。

1、受理信息公开。环评审批部门在受理报告书（表）

后的 5 个工作日内，应当向社会公开受理情况，并征求公众

意见。编制报告书的建设项目，持续公开期限不得少于 10

个工作日。编制报告表的建设项目，持续公开期限不得少于

5 个工作日。

2、拟审批决定信息公开。环评审批部门对报告书（表）

作出审批决定前，应当向社会公开拟作出的审批决定并告知

建设单位及利害关系人享有的相关权利。拟审批决定信息的

持续公开期限不得少于 5 个工作日。

3、审批决定信息公开。环评审批部门应当自作出建设

项目报告书（表）审批决定之日起 7 个工作日内，通过官方

网站向社会公告审批决定全文，并依法告知提起行政复议和

行政诉讼的权利及期限。

二、强化现场组织，全面真实征求意见

现场公众参与工作由建设单位实施。建设单位在现场张

贴公告前，须制定工作方案，明确张贴公告范围、数量和时

间等。

1、确定张贴范围，确保代表性。张贴公告范围不得小

于环境影响评价范围，并涵盖项目的环境敏感保护目标尤其



环境防护距离（大气、噪声、振动等）范围内涉及的环境敏

感保护目标。

2、完善张贴方式，确保真实性。在建设项目所在地涉

及的街道（镇）、社区、居（村）委会、学校、医院等公共

信息栏张贴公告，避免张贴在杂乱广告较多位置，不得以任

何形式故意遮挡，公告应注明建设项目基本信息、可能存在

的环境影响、拟采取的污染防治措施及效果、公示期限、反

映意见联系方式等，公告字体应清晰、方便阅读。现场公告

张贴情况应以照片形式记录，编入报告书（表）中。

三、积极采纳意见，切实保障权利

1、积极采纳意见。建设单位应当对公众参与过程中收

到的公众意见进行整理，组织报告书（表）编制单位或者其

他有能力的单位进行专业分析后提出采纳或者不采纳的建

议。建设单位应当综合考虑建设项目情况、报告书（表）编

制单位或者其他有能力的单位的建议、技术经济可行性等因

素，采纳与建设项目环境影响有关的合理意见，并组织报告

书（表）编制单位根据采纳的意见修改完善报告书（表）。

2、强化深度公参。对环境影响方面公众质疑性意见多

的建设项目，建设单位应当采取听证会、公众座谈会、专家

论证会等方式强化公众参与工作。环评审批部门或所在地街

道（镇）政府认为需要开展深度公众参与的，建设单位应当

开展深度公参。



3、切实保障权利。环评审批部门对法律、法规、规章

规定应当听证的事项，或者认为需要听证的其他涉及公共利

益的重大行政许可事项，按照环境保护行政许可听证有关规

定组织召开听证会。

经综合考虑收到的公众意见、相关举报及处理情况、公

众参与等，环评审批部门发现建设项目未充分征求公众意见

的，应当责成建设单位重新征求公众意见，并退回报告书

（表）。

四、规范材料报送，严惩弄虚作假

建设单位向环评审批部门申报报告书（表）的，除国家

规定需要保密的情形外，应提交下列材料，并对材料的真实

性负责：

1、建设项目报告书（表）报批申请书；

2、建设项目报告书（表）（市局审批的报批稿 3 份、

公示本 1 份及含所有报批材料的光盘或者电子材料 1 份）；

3、关于建设项目报告书（表）中删除不宜公开信息的

说明（加盖公章）；

4、建设项目主要环境影响及预防或者减轻不良环境影

响的对策和措施（纸质及电子稿）；

5、编制报告书的公众参与说明。

公示本须按规定删除涉及国家秘密、商业秘密、个人隐

私及附件等内容。删除内容在原报告书（表）中以相等字符



数的空白部分替代。删除内容较多时，应注明删除字数，并

保持原文书页码和结构。报送报告书（表）前，建设单位应

提供删除涉秘等内容的报告书（表）全本信息的证明材料（如

网页截图）。

对建设单位不负责任，公众参与中存在弄虚作假等行为

的，除按规定对建设项目进行处理外，将建设单位及其法定

代表人或主要负责人失信信息记入环境信用记录，向社会公

开。因公众参与存在问题（环境敏感目标调查不充分、故意

隐瞒或遗漏等）引发周边群体性事件，我局将向省生态环境

厅提出对该环评机构实行停业整顿的建议。

本通知自发布之日起施行。《关于实施〈建设项目环境

影响评价政府信息公开指南（试行）〉有关要求的通知》（宁

环办〔2014〕18 号）和《关于进一步加强建设项目环境影响

评价文件编制公众参与工作的意见》（宁环办﹝2014﹞19 号）

自本通知发布之日起废止。我局其他文件中有关环境影响评

价公众参与和信息公开的规定与本通知规定不一致的，以本

通知为准。

南京市生态环境局

2021 年 3 月 1 日




